EXPUNERE DE MOTIVE

Sistemul asigurdrilor sociale al agricultorilor, reglementat prin Legea
nr.4/1977 si Legea nr.5/1977, era sustinut financiar din contributiile
cooperativelor agricole de productie, ale statului si ale taranilor cu gospodarie
individuald din zonele necooperativizate. Incepand cu anul 1991, acest sistem a
intrat in colaps ca urmare a desfiintarii cooperativelor agricole de productie.

A fost nevoie de interventia statului pentru crearea unui nou cadru legal in
acest domeniu si de identificare a unor resurse financiare necesare achitarii
drepturilor celor cea. 900.000 pensionari aflati in platd in acea perioada.

In acest context a fost adoptati, in luna iulie a anului 1992, Legea
nr.80/1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor
care a introdus, ca sursd principald a veniturilor la bugetul asigurarilor sociale
pentru agricultori, contributia de 2 - 4% asupra veniturilor realizate de agentii
economici care produceau, industrializau sau comercializau produse agricole si
alimentare. In completarea veniturilor provenite din aceste contributii, legea mai
prevedea si posibilitatea acordarii unor subventii de la bugetul de stat precum si
contributia individuald a asiguratilor din agricultura.

Prin aceasta lege a fost reglementat sistemul de asigurdri sociale al
agricultorilor si proprietarilor de terenuri forestiere precum si al membrilor lor de
familie In varstd de peste 18 ani care prestau 0 munca nesalariatd in cadrul
gospodariilor individuale sau 1n cadrul formelor asociative din agricultura.

Asigurarea individuald in sistem era facultativa, acest fapt conducand la o
discrepantd enorméd intre numarul asiguratilor (cca. 80.000 persoane) si cel al
pensionarilor (cca. 1,7 milioane). Contributia de asigurare reprezenta 7% din
venitul asigurat care nu putea fi mai mic decit 50% din salariul minim brut pe
economie.

Pana la aparitia Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/1998 privind
unificarea fondurilor componente ale bugetului asigurarilor sociale de stat,
precum §i a celor pentru plata pensiilor cuvenite asiguratilor din unitatile cu
atributii In domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale,
acest sistem avea buget distinct care se aproba anual prin lege.

Capitolul "venituri" al bugetului asigurarilor sociale pentru agricultori, in
perioada 1993 - 1998 cuprindea cca.50% venituri provenite din contributia de 2 -
4% a agentilor economici si cca.50% subventii de la bugetul de stat, contributiile
asiguratilor si celelalte surse de venituri fiind nesemnificative. Prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.54/2000 pentru abrogarea unor dispozitii legale cu privire
la contributia agentilor economici la constituirea Fondului asigurarilor sociale ale
agricultorilor, au fost abrogate dispozitiile legale cu privire la contributia agentilor



economici la constituirea Fondului asigurdrilor sociale pentru agricultori,
drepturile de pensii fiind suportate numai din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completérile ulterioare,
sistemul pensiilor pentru agricultori a fost integrat sistemului public de pensii.

Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) pct.IV lit.f), g) si h) ale acestei legi, care
au produs efecte juridice in perioada de pana la 17 martie 2003, erau asigurati prin
efectul legii, avand obligatia depunerii unei declaratii de asigurare, agricultorii
care realizau un venit brut pe an calendaristic, echivalent cu cel putin 3 salarii medii
brute pe economie.

Intrucat evaluarea veniturilor agricultorilor este dificils, iar identificarea
potentialilor contribuabili greu de realizat, numarul agricultorilor asigurati a fost
anual, in medie, de cateva mii de persoane.

Tinand seama de aceste realitati, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.9/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000, persoanele care
lucreazad in agriculturd au fost scoase din categoria persoanelor asigurate
obligatoriu prin efectul legii, acestea avand insd posibilitatea sd se asigure
facultativ, prin incheierea de contracte de asigurare sociald cu casele teritoriale de
pensii.

Sustinerea pensiilor agricultorilor, in conditile In care numarul
contribuabililor din acest sector este nesemnificativ, constituie una din cauzele
majore ale deficitului Tnregistrat In ultimii ani de bugetul asigurarilor sociale de
stat, pentru acoperirea caruia a fost nevoie sd se apeleze la subventii de la bugetul
de stat.

Este de mentionat ca cea mai mare parte a pensionarilor agricultori
beneficiaza numai de stagiul de cotizare (timp util la pensie) realizat in perioada cat
au functionat cooperativele agricole de productie sau, in cazul agricultorilor din
zonele necooperativizate cu stagiul de cotizare realizat in conditiile Legii nr.5/1977
urmare achitarii, In perioada 1977 — 1992, a unei contributii de 40 lei/luna.

Prezentul proiect contine prevederi conform carora pensiile persoanelor
provenite din fostul sistem de asigurari sociale al agricultorilor, stabilite inainte
de 1 aprilie 2001, cét si partea din cuantumul pensiilor stabilite dupa aceasta
datd pe baza vechimilor realizate in agriculturd sa se suporte din bugetul de stat.

Maisura propusa ar constitui si o formad de compensare a remunerarii
necorespunzatoare a muncii prestate de agricultori, urmare subevaludrii pretului
produselor agricole achizitionate de stat in perioada functionarii cooperativelor
agricole de productie. De altfel, volumul important de muncad neretribuit a
reprezentat, in perioada respectiva, o importantd sursa financiard pentru crearea de
avutie nationala.

Aceasta masurd este menitd de asemenea sa asigure o deplina transparenta
a modului 1n care statul sustine plata pensiilor pentru aceste categorii de
persoane.

Sumele ce se estimeaza a fi utilizate de la bugetul de stat In anul 2005 cu
acestd destinatie se ridica la cca. 12,8 mii miliarde lei.



Fatd de cele aratate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat in vederea
completarii Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.
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